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Grundbedingungen für eine gelingende Klimapolitik
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› Klimaziele erfahren generell hohe Zustimmung, die aber zunehmend schwindet       
(Quelle: Frick et al., 2025)

› Ethische Argumentation („moralische Verpflichtung“, „Vorreiter Deutschland/EU“) 
überzeugt weniger 

› Geopolitischer Kontext: weniger Kooperation, nationalen Interessen werden 
zulasten anderer Staaten verfolgt

› Kosten-Nutzen-Abwägung für die EU:

› Vermiedene Klimaschäden für die EU

› Geringere Luftverschmutzung

› Verringerte Energieimporte und Abhängigkeiten

› Sicherheitspolitische Dividende durch niedrigere globale Ölpreise (➔ Russland)

Begründung von Klimazielen
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› Kosten-Nutzen-Abwägung für die EU (in €/tCO2) für reduzierte Ölnachfrage                     
(Quelle: Beaufils, Conyngham et al., 2025; Black et al. 2023)

› Vermiedene Klimaschäden: global ca. 200 €, für die EU etwa 8-30 € 

› Geringere Luftverschmutzung: 25-100 €

› Verringerte Energieimporte und Abhängigkeiten: 35 €

› Sicherheitspolitische Dividende durch niedrigere globale Ölpreise (➔ Russland): 54 €

› Für die EU ist ein CO2-Preis auf Öl von etwa 130-200 €/tCO2 im Eigeninteresse – 
unabhängig von der Klimapolitik anderer Staaten (konservativ gerechnet)

› Ambitionierte Klimapolitik ist auch jetzt zu unserem Nutzen

› Komplettausstieg im Gebäudesektor aus fossilen Energien ist ökonomisch jedoch 
schwieriger zu rechtfertigen (insbes. ohne global wirksames Abkommen zur 
Erreichung des 2-Grad-Ziels)

Kosten-Nutzen-Abwägung
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Politik-Instrumente und Politikmix

CO2-Preis (200-300 €)

Maximale Flexibilität

Sehr heterogene Kosten, da Preis 
auf Bestand wirkt
➔ Komplexes 
Kompensationsmodell 
notwendig (Gebäudeklimageld)

Regulierung

Geringere Flexibilität

Komplizierte Regulierung

Wahrnehmung als 
„Gängelung“

Nicht immer (privat-) 
wirtschaftliche Entscheidung

Vor allem sinnvoll im Neubau 
(da einfacherer Sachverhalt)

Förderung

KfW-Kredite zur Lösung von 
Finanzierungsproblemen essenziell

Ohne CO2-Preis wären sehr hohe 
Subventionen notwendig

Überkompensation von Eigentümern 
und Fehlförderungen steigen

Bürokratie durch „Breitenförderung“ 
vermeiden (MWSt.-Senkung 
Wärmepumpe etc.)
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Gebäudeklimageld

Quelle: Kalkuhl et al. (2024a)

Grundidee: Rückerstattung der CO2-Preiseinnahmen 
innerhalb einer Gruppe mit ähnlicher Belastung     
(Quelle: Kalkuhl et al., 2024a; Kalkuhl et al., 2024b)

Beispiele:

• Die Einnahmen für alle Mehrfamilienhäuser Baujahr 
1950-1960 mit Gasetagenheizung werden innerhalb 
dieser Gruppe anteilig zur Wohnfläche 
zurückerstattet

• Die Einnahmen werden den Kommunen bzw. 
Stadtteilen anteilig zur Wohnfläche zurückerstattet

Zielgenauere Entlastung als Pro-Kopf-Klimageld 
möglich, aber auch administrativer Aufwand
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Politik-Instrumente und Politikmix

CO2-Preis (200-300 €)

Maximale Flexibilität

Sehr heterogene Kosten, da Preis 
auf Bestand wirkt
➔ Komplexes 
Kompensationsmodell 
notwendig (Gebäudeklimageld)

Regulierung

Geringere Flexibilität

Komplizierte Regulierung

Wahrnehmung als 
„Gängelung“

Nicht immer (privat-) 
wirtschaftliche Entscheidung

Vor allem sinnvoll im Neubau 
(da einfacherer Sachverhalt)

Förderung

KfW-Kredite zur Lösung von 
Finanzierungsproblemen essenziell

Ohne CO2-Preis wären sehr hohe 
Subventionen notwendig

Überkompensation von Eigentümern 
und Fehlförderungen steigen

Bürokratie durch „Breitenförderung“ 
vermeiden (MWSt.-Senkung 
Wärmepumpe etc.)

Vorgelagerter CO2-Preis

Einbau einer neuen fossilen 
Heizung wird verteuert (z.B. 
5000 € Abgabe auf Gastherme)

➔ Optimale Höhe von CO2-Preis, vorgelagertem CO2-Peis und Förderung bedingen sich gegenseitig
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› Förderprogramme sind oft beliebter als CO2-
Preis, aber Zustimmung schwindet, wenn 
Kosten von Förderprogrammen sichtbarer sind 
(z.B. notwendige Steuererhöhungen)

› Menschen haben eine starke Präferenz für 
einen Politik-Mix (Quelle: Kalkuhl et al., 2025)

› Die Kosten der Klimapolitik sollten nach dem 
Verursacherprinzip (CO2-Preis) und nach dem 
Leistungsfähigkeitsprinzip (Einkommen) 
verteilt werden (Quelle: Treichel-Grass et al., 2025)

› Wenn Menschen sich mit einem Problem 
intensiver beschäftigen und darüber 
diskutieren, findet ein Lernprozess statt

Perspektive der Bürger*innen

Bereitschaft höhere Preise für fossile Brennstoffe zu zahlen
unter Teilnehmenden der Ariadne-Bürgerkonferenz (N=30)

Quelle: eigene Darstellung basierend auf Treichel-Grass et al. (2025)
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Begründung von Klimazielen
Wärmewende ist prinzipiell im ökonomischen und geopolitischen Interesse 
der EU, aber es braucht auch Flexibilität

Politikmix und Kompensation

Vorgelagerte CO2-Bepreisung als vielversprechende Maßnahme; CO2-Preis 
und Förderung jedoch ebenfalls wichtig

Dialog und Perspektive der Bürger*innen

Transparent mit Zielkonflikten umgehen

Fazit: Grundbedingungen für eine gelingende Klimapolitik
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Matthias Kalkuhl

mkalkuhl@pik-potsdam.de 

https://www.pik-potsdam.de/members/mkalkuhl/homepage

  

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit

Quelle: Kalkuhl et al. (2024a)

Quelle: Beaufils, Conyngham et al. (2025)
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Anhang
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Preise für Heizen – mit zielkonformer CO2-Bepreisung

Quelle: Kalkuhl et al. (2023) basierend auf REMIND-EU-Modellsimulationen
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Immobilien und Hausbesitzer

• Energetischer Zustand von 
Immobilien beeinflusst 
Verkaufswert

• CO2-Bepreisung ist in 
Immobilienwerten „eingepreist“

• Klimapolitik führt damit zu einer 
Entwertung von 
Immobilienvermögen

• Dies trifft Haushalte in allen 
Einkommensschichten, besonders 
aber Mittel- und Oberschicht

Quelle: Kalkuhl, Stomper et al. (2024)

Wertverlust durch CO2-Preis von 175 € im Jahr 2030 für Gebäude mit fossiler Heizung
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› Konservative Schätzungen (z.B. US EPA) 
quantifizieren die Folgekosten basierend auf 
empirisch sehr gut abgesicherten Studien 
auf ca. 200 €/tCO2

› Ein signifikanter Teil dieser Schäden entfällt 
auch auf die EU:

› Höhere Lebensmittelpreise

› Höhere Gesundheitsfolgen durch 
Hitzesommer und Waldbrände

› Vermögensverluste (Flutkatastrophen, 
Waldbrände)

› Konflikte und Migrationswellen

Die Folgeschäden einer Tonne CO2

0

100

200

300

400

500

600

700

2
0

2
0

2
0

2
5

2
0

3
0

2
0

3
5

2
0

4
0

2
0

4
5

2
0

5
0

2
0

5
5

2
0

6
0

2
0

6
5

2
0

7
0

2
0

7
5

2
0

8
0

2
0

2
0

 D
o

lla
rs

 p
er

 t
o

n
 o

f 
C

O
2

Social Cost of CO2, 2020-2080

High discount rate 2.5%
Medium Discount Rate 2.0%
Low Discount Rate 1.5%

Quelle: US EPA, https://www.epa.gov/environmental-economics/scghg 
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Einnahmen aus fossilen 
Rohstoffen:

› stabilisieren autoritäre 
Regime

› finanzieren Terrorgruppen 
und Milizen (Afrika, Mittlere 
Osten)

› finanzieren Krieg (Russland-
Ukraine)

Geopolitischer Nutzen der Klimapolitik

Quelle: Beaufils, Conyngham et al. (2025)
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› Jeder Euro für Öl-Importe (aus egal welchem Land) führt zu sicherheitspolitischen 
Folgekosten von ca. 30 Cent

› Umgerechnet auf CO2 bedeutet das einen zusätzlichen CO2-Preis von ca. 54 €

› Aktueller EU-Ölkonsum verursacht ca. 100 Mrd. € sicherheitspolitische 
Folgekosten/Jahr

Die sicherheitspolitische Dividende der Klimapolitik

Beaufils, Conyngham et al. (2025)

Beaufils, Jakob et al. (2025)

Quelle: Beaufils, Jakob et al. (2025)
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Aktuelle Veröffentlichungen zum Thema 

https://doi.org/10.25932/publishup-66606

https://www.pik-
potsdam.de/members/mkalkuhl/gebaeudeklimag
eld/2024_mcc_klimapolitikaktuell_gebaudeklima
geld_november2024.pdf 

https://transforming-economies.de/transformation-im-
gebaeudesektor-ansaetze-fuer-eine-gesellschaftlich-tragfaehige-
umsetzung/ 

Zentrale PIK Webseite: https://www.pik-potsdam.de/members/mkalkuhl/gebaeudeklimageld/das-gebaeudeklimageld-co2-bepreisung-ohne-finanzielle-haerten 
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